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14-е заседание Комитета по координации 
статистической деятельности

(9-11 сентября 2009 года, г. Бангкок)
14-е заседание Комитета по координации статистической деятельности состоялось 9-11 сентября 2009 года в Бангкоке (Тайланд). В нем приняли участие члены Комитета: представители Отдела статистики ООН, Отдела народонаселения ООН, статистических отделов Европейской экономической комиссии ООН (ЕЭК ООН), Экономической комиссии ООН для стран Азии и Тихого океана (ЭСКАТО ООН), Экономической комиссии ООН для стран Африки (ЭКА ООН), Экономической и социальной комиссии ООН для стран Западной Азии (ЭСКЗА ООН), статистических служб Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), Программы ООН по окружающей среде, Организации ООН по промышленному развитию (ЮНИДО), Программы ООН по населенным пунктам (ХАБИТАТ), Института статистики Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), Управления ООН по борьбе с наркотиками и преступностью, Международной организации труда (МОТ), Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО), Всемирного банка, Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Евростата, Межгосударственного статистического комитета СНГ, Всемирной торговой организации, Всемирной туристской организации, Европейского центрального банка, Африканского банка развития, Азиатского банка развития, Арабского Института подготовки статистиков. Председательствовали на заседании директор Департамента международного сотрудничества Евростата г-н П. Эверарс и директор Отдела статистики ООН г-н П. Чунг.

В повестке дня заседания были вопросы управления глобальной статистической системой и роли Комитета по координации статистической деятельности, расчетов населения, использования международными организациями неофициальных данных по странам для своих оценок, укрепления статистического потенциала развивающихся стран, путей обмена данными между статистическими службами международных организаций, проведения специальной сессии Комитета по координации статистической деятельности.

В докладе по первому вопросу, подготовленному Евростатом, говорилось о том, что на предстоящий период перед статистическими службами стран и международных организаций стоят задачи осуществления переписей населения и жилого фонда и сельскохозяйственные переписи, программы международных сопоставлений, внедрения новой версии системы национальных счетов, совершенствования статистики окружающей среды, включая организацию статистики изменения климата, мониторинг осуществления целей развития в новом тысячелетии.

В выступлениях участников заседания отмечалась необходимость широкого обмена информацией между международными организациями об осуществлении проектов и встречаемых трудностях, об инновациях в решении задач, о поддержке стран в укреплении их статистического потенциала. В этой связи высказывались предложения о необходимости создания руководящего органа, который мог бы координировать эту работу. Таким органом могли бы быть или Бюро Комитета, или Целевая группа. Некоторые участники предложили разработать дорожную карту или составить рабочий план проведения необходимых мероприятий. Комитет принял решение создать группу друзей сопредседателей, которая изучит все вопросы в комплексе и доложит о результатах своей работы на следующем заседании Комитета. В состав группы были включены представители ЮНКТАД, Всемирной туристской организации и ФАО.

С отчетом Целевой группы по вопросам расчетов населения выступил заместитель директора Отдела народонаселения ООН г-н Т. Бюттнер, в котором говорилось о том, что для их качественного проведения требуется хорошая организация системы статистики естественного движения населения, которая дает возможность обеспечивать текущую информацию о динамике численности населения в межпереписной период. Большую помощь странам в проведении расчетов населения может дать система метаданных, включающая такие вопросы, как источники первичных данных, их охват, методология расчетов и их качество. В настоящее время Отдел народонаселения ООН разработал и разместил на своем сайте набор метаданных по странам. Этот набор будет скорректирован с учетом рекомендаций Целевой группы. Участники заседания одобрили отчет Целевой группы и подчеркнули в своих выступлениях, что расчеты населения, в том числе подготавливаемые Отделом статистики и Отделом народонаселения ООН, должны быть высокого качества, сопровождаться необходимыми методологическими пояснениями и полностью отвечать международным стандартам.

По вопросу об использовании международными организациями неофициальных данных по странам для своих оценок был подготовлен доклад Всемирной торговой организацией. В докладе говорилось о том, что международные организации не всегда располагают полным объемом интересующих их данных по странам, поскольку статистические службы отдельных стран не представляют им свои данные по разным причинам, или из-за их отсутствия, или из-за нежелания представлять. По этой причине некоторые международные организации прибегают к своим расчетам, которые делаются на базе других источников. Такими альтернативными источниками могут быть частные компании, различные ассоциации, негосударственные статистические организации. В этой связи возникает вопрос о точности расчетов и об отношении к ним официальных статистических органов стран.

В выступлениях участников заседания говорилось о том, что желательно все же пользоваться данными, официально разрабатываемыми и публикуемые странами. При проведении же своих расчетов на базе других источников целесообразно согласовывать их со статистическими службами стран. По результатам дискуссии Комитет принял решение еще раз заслушать этот вопрос на следующей сессии для того, чтобы принять окончательные рекомендации. 
Вопрос об укреплении статистического потенциала обсуждался на основе доклада, подготовленного Секретариатом Консорциума “PARIS21”. В докладе речь шла о проведенном Секретариатом Консорциума опросе международных организаций и стран-доноров, оказывающих техническое содействие странам. Он проводился на основе вопросника, который рассылался в международные организации и страны-доноры. В нем запрашивалась информация о


конкретных видах технической помощи странам и размере ее финансирования. По результатам опроса Секретариатом Консорциума была подготовлена публикация под названием «Доклад партнеров по поддержке статистики». 

В дискуссии по данному вопросу участники заседания отмечали, что этот документ дает ясную картину помощи, оказываемой развивающимся странам в укреплении их статистического потенциала, и помогает избежать ее дублирования различными донорами. При этом высказывались мнения о нецелесообразности указания в документе размера финансирования технического содействия и о необходимости упрощения вопросника. Секретариату Консорциума было предложено продолжить опрос тех международных организаций и стран-доноров, которые не ответили на вопросник, и о результатах доложить Комитету на очередном заседании в феврале следующего года. 

По вопросу о путях обмена данными между статистическими службами международных организаций был заслушан доклад, подготовленный Целевой группой, созданной по решению 12-й сессии Комитета по координации статистической деятельности. В состав Целевой группы вошли представители Евростата, ОЭСР, Мирового банка и Всемирной туристской организации.

В представленном на обсуждение докладе говорилось о том, что в настоящее время статистические службы международных организаций обмениваются данными в соответствии с существующими в каждой международной организации общими правилами подготовки и распространения информации, которые определяются вышестоящими органами. Некоторые из них предлагают свои не конфиденциальные данные и метаданные на бесплатной основе, в то время как другие продают значительную часть такой информации, чтобы частично компенсировать свои бюджетные расходы. Обмен международными организациями данными и метаданными является весьма разнородным. Объемы данных могут быть большими или малыми, сам обмен может осуществляться на добровольной основе, на основе договоров или джентльменских соглашений. С учетом сложившейся ситуации Целевая группа предложила при обмене данными исходить из следующего: в идеале, такой обмен может осуществляться на бесплатной основе, хотя может взиматься плата за дополнительные расходы, вызванные подготовкой запрашиваемой информации; организация, получающая данные, может передавать их третьей стороне только 

при согласии организации, предоставившей ей эти данные, при этом она должна быть указана как источник информации. Любая трансформация данных (например, составление темпов роста или сезонные поправки) должна осуществляться с ведома организации, предоставившей эти данные. 

В прениях по докладу участники сессии одобрили рекомендации Целевой группы и призвали международные организации придерживаться их.

Вопрос о проведении специальной сессии Комитета по координации статистической деятельности был заслушан на основе записки, подготовленной Евростатом. В записке шла речь о том, что во исполнение решений предыдущей сессии Комитета намечается в будущем проведение двух его специальных сессий с целью рассмотрения вопросов подбора и подготовки персонала статистических служб международных организаций и управления глобальной статистической системой. Первую такую сессию решено провести сразу после Конференции по качеству статистических данных, запланированную на 4-6 мая 2010 года в Хельсинки. В повестку дня предложено включить такие вопросы, как подбор специалистов-статистиков для работы в международных организациях, повышение их квалификации, учебные программы и т.п. Сессию намечается провести 6-7 мая 2010 года. Комитет одобрил намечаемые планы проведения специальной сессии и ее повестку дня.

Участникам заседания были представлены информативные доклады по таким вопросам, как использование национальными и международными статистическими организациями стандартов обмена данными и метаданными (SDMX), обеспечение качества статистической информации, празднование Всемирного дня статистики. Информация, содержащаяся в докладах, была принята к сведению.

Комитет решил провести свое следующее 15-е заседание 22 февраля 2010 года в Нью-Йорке перед началом очередной сессии Статистической комиссии ООН. По приглашению Статистического отдела ЮНИДО 16-е заседание Комитета будет проведено 1-3 сентября 2010 года в Вене (Австрия).
В работе заседания принял участие начальник Управления делами Статкомитета СНГ В.С. Шевченко.
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