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Проблемы обеспечения сопоставимости расчетов данных СНС стран СНГ

1. В течение прошедшего десятилетия страны СНГ достигли больших успехов во внедрении СНС в практику их расчетов. В настоящее время практически все страны СНГ производят расчеты ВВП тремя методами, а также его оценки в постоянных ценах, разрабатывают все основные счета СНС (от счета производства до счета операций с капиталом) для экономики в целом, по секторам (кроме Грузии и Туркменистана) и отраслям. Все страны производят квартальные расчеты ВВП и досчеты на ненаблюдаемую деятельность, однако степень их детализации и надежности различна. В половине стран ВВП рассчитывается ежемесячно. В ряде стран (в частности, в России, Беларуси и Армении) были предприняты попытки экспериментальных расчетов финансового счета.

В десяти странах (кроме Азербайджана и Туркменистана) достаточно регулярно составляются межотраслевые балансы (МОБ) по СНС по краткой схеме, а также таблицы “Ресурсы и использование”. В шести странах (Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Россия, Узбекистан) было проведено единовременное обследование и разработаны либо МОБ СНС, либо таблицы “Ресурсы и использование” по расширенной схеме. 

В восьми странах составляются балансы основных фондов, разрабатываются показатели национального богатства. 

Большинство стран СНГ в течение прошедшего десятилетия достаточно регулярно выпускало статистические сборники по национальным счетам. Многие страны выпускают сборники по СНС ежегодно. Отдельные страны помимо этого регулярно выпускают отдельные сборники по квартальным национальным счетам. 

2. Полученная от стран СНГ официальная информация использовалась Статкомитетом СНГ при подготовке докладов, аналитических обзоров и записок о социально-экономическом положении стран СНГ, о производстве и использовании ВВП в странах Содружества, о структурных сдвигах в экономике стран СНГ, об основных макроэкономических тенденциях в странах Содружества, а также при издании статистических сборников и ежегодников Статкомитета СНГ, которые направлялись правительствам этих стран,  межгосударственным органам и различным международным организациям.

Результаты расчетов стран СНГ в области СНС публикуются Статкомитетом СНГ в регулярно (примерно один раз в два года) издаваемых статистических сборниках "Национальные счета стран-членов Содружества Независимых Государств".  Было выпущено 5 таких сборников.  В ходе выпуска этих сборников Статкомитетом СНГ проводилась работа по анализу расчетов национальных счетов стран Содружества, по ним для статистических служб стран СНГ подготавливались замечания и предложения. В настоящее время готовится к выходу 6-й сборник.

Кроме того, с середины 1990-х годов издается с периодичностью один раз в два года статистический сборник “Основные макроэкономические показатели стран СНГ”. Опубликовано 4 таких сборника.

3. Официальные данные в области СНС исчисляются в соответствии с методологией, которая представляет собой адаптацию рекомендаций международных экономических организаций (Организация Объединенных Наций, Организация экономического сотрудничества и развития, Международный валютный фонд, Всемирный банк и другие) в отношении показателей СНС к условиям организации экономики и статистики государств Содружества. 

Благодаря этому ключевые показатели СНС отдельных стран Содружества, в основном, сопоставимы как между собой, так и с данными других стран за пределами СНГ. Однако, на более детальном уровне в них могут быть  различия с точки зрения состава, классификаций и методов оценки показателей. Остановимся на этом подробнее. 

1) Абсолютные объемы ВВП и индексы физического объема ВВП являются показателями, которые наиболее часто сопоставляются между странами. Наибольшую сопоставимость абсолютных объемов ВВП обеспечивают только международные сопоставления ВВП, проводимые раз в четыре года в соответствии с Программой международных сопоставлений. 

Точность оценок ВВП прежде всего связана с качеством первичной информации. Также необходимо иметь в виду, что ВВП тесно связан с другими разделами экономической статистики: платежным балансом, статистикой  госбюджета, статистикой денежного обращения и  цен, и поэтому точность его оценок и его динамики во многом зависит от надежности показателей этих разделов, от того насколько методология этих разделов статистики гармонизирована с методологией СНС.

Абсолютные данные по странам Содружества выражены в национальной валюте. Возможна оценка ВВП стран СНГ в долларах США по среднегодовому официальному курсу национальных валюты, однако, эти данные предназначены для внутреннего пользования и не подлежат опубликованию в открытой печати, так как они не являются показателями, официально представленными статистическими службами стран СНГ. Оценки ВВП и других показателей СНС в долларах США не отражают экономической реальности, так как официальные курсы национальных валют к доллару отличаются неустойчивостью и не связаны с экономикой отдельных стран. В связи с этим для сопоставления показателей СНС по странам используются темпы роста, удельные веса, коэффициенты, соотношения различных показателей. 

Основные трудности в расчетах СНС связаны не столько с методологическими, сколько с информационными проблемами, а также с трудностями организационного порядка. Проблемы с информационной базой связаны с неполным охватом статистическим наблюдением хозяйственных единиц. Кроме того, имеющаяся в действующей отчетности информация не всегда соответствует требованиям СНС, и необходимо добиваться пересмотра этой отчетности.

2) Вопросы сопоставимости тесно связаны с тем, каким образом организовано статистическое наблюдение в странах, и с качеством как первичных, так и выходных данных. Здесь “качество” интерпретируется в широком смысле как пригодность для использования, а не только точность. Характеристики качества обычно состоят в следующем:

- соответствие потребностям,

- точность: данные достаточно точны для поставленных целей, и ограничения их точности известны;

- своевременность: данные произведены достаточно рано, чтобы быть полезными;

- представление:  пользователи хорошо оповещаются о наличии данных, данные легко доступны и просты для понимания;

- постоянство: данные не подвергаются большим изменениям при их пересмотре; 

- согласованность: данные могут быть содержательно проанализированы в сочетании с предыдущими данными из такого же обследования или другими связанными с ними данными.

3) Показатели ВВП в постоянных ценах служат основой для определения и анализа темпов экономического роста. Темпы роста ВВП могут зависеть от базы сравнения, а она различна в разных странах. В течение 1990-2003 годов в большинстве стран в качестве базисного использовались цены предыдущего года. Однако, в России и Беларуси базисный период менялся дважды:  до 1995 года - базисными являлись цены предыдущего года, за 1995-1999 гг. - цены 1995 г., за 2000-2003 гг. - цены 2000 г. В Кыргызстане начиная за 1990-1999 гг. в качестве базисных использовались цены предыдущего года, а за 2000-2003 гг. - цены 2000 г. В Армении базисный период менялся дважды - в 1996 и 1998 годах.

4) Счета производства и образования доходов по отраслям, балансы основных фондов по отраслям в странах СНГ показываются в соответствии с национальными статистическими классификациями видов экономической деятельности, базирующимися, как правило, на Статистической классификации видов экономической деятельности Европейского Сообщества (КДЕС, ред.1), начиная с года их введения. Однако, ряд стран еще не перешел на национальные классификаторы, и в них  производство ВВП и элементы образования доходов показываются в соответствии с классификацией отраслей народного хозяйства бывшего СССР (ОКОНХ), которая применялась странами СНГ в переходный период к рыночной экономике. 

Переход на новый отраслевой классификатор затруднил прямое сопоставление удельных весов отраслей в экономике между странами. Так, В КДЕС нет понятия “промышленность”, вместо нее показываются три отрасли; другие отрасли также не совпадают с отраслями в ОКОНХ с точки зрения охвата единиц. 

5) Абсолютные объемы ВВП и индексы физического объема ВВП зависят от объемов ненаблюдаемой экономики (ННЭ), которая охватывает теневую экономику, незаконную экономику,  неформальную экономику, производство для собственного использования, производство, не учитываемое из-за недостатков статистического наблюдения.

Досчеты на ННЭ в ВВП, исчисленном производственным методом, производят все страны Содружества и они варьируют от 18% до 33% ВВП;  в ВВП, исчисленном распределительным методом, - 6 стран  (их доля составляет от 11% до 35%);  в ВВП, рассчитанном методом конечного использования, - 9 стран  (их доля колеблется от  9% до 43%). Это обусловлено различиями, с  одной стороны,  в экономической политике, в размерах и роли неформального сектора экономики, а с другой - различиями в организации статистического наблюдения и уровне оценок ННЭ. 

В настоящее время почти во всех  странах Содружества оценки ННЭ охватывают только деятельность, связанную с производством, распределением и использованием товаров и услуг, а ненаблюдаемая деятельность, связанная с незаконным перераспределением доходов и активов остается за рамками расчетов.  Это связано с практическими трудностями сбора информации об этих явлениях.

В настоящее время в ВВП стран СНГ не включаются товары и услуги, производимые в незаконной экономике. Однако, международные организации предпринимают усилия к тому, чтобы все страны представляли данные о  ВВП, включая оценки  незаконной экономики, поскольку данные о ВВП служат основой для определения взносов стран в международные организации, и поэтому  важно обеспечить их международную сопоставимость. В России первый шаг к отражению незаконной экономики сделан Банком России, который некоторое время тому назад стал делать экспериментальные оценки внешней торговли наркотиками. Совершенствование этих оценок позволит со временем включить их в официальные данные об экспорте и импорте, публикуемые в платежном балансе, и  в национальные счета. Экспериментальные оценки незаконного производства алкоголя производят Беларусь и Туркменистан (при этом только Беларусь включает их в ВВП), Кыргызстан предпринял попытки оценить проституцию. Тем не менее вопрос о включении незаконной экономики в ВВП стран СНГ пока остается открытым.

Следует отметить, что оценки всех элементов ННЭ не могут  претендовать на высокую степень точности, поскольку они опираются на косвенные методы, выборочные обследования и условные предположения. Доля ННЭ в ВВП стран СНГ весьма различна, и остается открытым вопрос о том, в какой мере эти различия  отражают экономические реалии, а в какой – различия в статистических методах и в степени их использования. 

В принципе повышение точности оценок ННЭ не должно влиять на показатели динамики ВВП за смежные годы, поскольку для этого анализа данные о ВВП за предыдущий год должны пересчитываться с учетом усовершенствованной методологии. Однако, соблюдение этого принципа на практике в отдельных странах вызывает вопросы.
Статкомитет СНГ рекомендует при публикации сборников по национальным счетам предусмотреть в них раздел, в котором приводился бы обзор состояния текущих расчетов ННЭ (рассказывалось бы об используемых методах досчета, указывалась доля ННЭ в ВВП и его отдельных компонентах и т.д.). Здесь следует использовать опыт Казахстана, который в сборнике “Национальные счета” приводит таблицу, описывающую производство ВВП по отраслям экономики, и указывает долю досчета на ННЭ (в том числе на неформальный сектор и скрытую экономику).

6) Влияние организации экономики  на размеры, структуру и динамику ВВП может приобретать различные проявления. В течение прошедшего десятилетия в странах СНГ произошли радикальные структурные изменения в экономике. По сравнению с началом реформирования экономики различия в уровне экономического развития стран Содружества возросли.

Наблюдалось систематическое снижение в валовой добавленной стоимости доли отраслей,  производящих товары, и увеличение доли производства услуг. В настоящее время доля отраслей, производящих услуги, в валовой добавленной стоимости в большинстве стран СНГ составляет более половины, в то время как в начале 1990-х годов она была на уровне от четверти до трети. Этот  процесс был в основном обусловлен  опережающим ростом цен на услуги по сравнению с ростом цен на товары, а также быстрым развитием финансовых и других посреднических услуг, характерных для рыночной экономики. При этом на фоне роста рыночных услуг снижалась доля нерыночных услуг бюджетных организаций в области образования, здравоохранения, культуры, науки, искусства. Перевод бюджетных организаций на коммерческую основу при прочих равных условиях повышает ВВП, поскольку в добавленной стоимости бюджетных организаций нет элемента прибыли (или он весьма незначителен), тогда как получение прибыли является важной целью коммерческих организаций. При этом происходит переход предприятий указанных отраслей из сектора государственного управления в сектор нефинансовых предприятий, что влечет за собой переход от детальной отчетности, собираемой от государственных учреждений, к выборочным обследованиям и экспертным оценкам их деятельности, что естественно сказывается на качестве оценок их выпуска и добавленной стоимости.

Вследствие развития мелкого частного предпринимательства и увеличения производства в хозяйствах населения для самообеспечения доля производства валовой добавленной стоимости сектором домашних хозяйств в большинстве стран СНГ по сравнению с 1991 годом увеличилась почти в два раза и составляет в настоящее время в Кыргызстане и Грузии почти половину,  Азербайджане и Казахстане - около трети,  Молдове, Армении и Узбекистане - около четверти, России и Украине - 12-14%.  При оценке деятельности сектора домашних хозяйств применяются в основном косвенные методы, опросы, в лучшем случае - выборочные обследования, что сказывается на качестве оценок и влияет на степень сопоставимости этих данных между странами.

В 1990-е годы  (особенно в их первой половине) практически во всех странах СНГ происходило снижение доли оплаты труда наемных работников в ВВП, что было связано как с процессом перехода населения к мелкому частному предпринимательству, так и с сокращением численности занятых в экономике,  большим отставанием во времени увеличения тарифных ставок заработной платы наемных работников от общего роста цен в экономике,  а также с широкомасштабным сокрытием фактически получаемой работниками заработной платы с целью уклонения от налогообложения и отчислений на социальное страхование или понижения величины этих выплат. В настоящее время эта доля выросла и в ряде стран почти достигла докризисного уровня. При этом во многих странах (прежде всего, в России, Кыргызстане) производится досчет на скрытую оплату труда, и этот досчет даже выделяется в счетах по экономике в целом и по сектору домашних хозяйств. Однако, степень досчета и его точность в ряде стран вызывают вопросы, т.к. их они опираются на  условные методы.

Во всех странах происходили значительные колебания доли в ВВП налогов на производство и импорт за вычетом субсидий, характеризующей “налоговую нагрузку”. С одной стороны, они были связаны с   изменениями в системах налогообложения в странах Содружества, а с другой, возможно, - с не всегда правильной трактовкой статей госбюджета, относящихся к субсидиям. В настоящее время доля чистых налогов в ВВП очень варьирует между странами (от 5% ВВП до более чем 20%). В госбюджете субсидиями называют многие виды расходов, которые в СНС таковыми не являются. Например, обычные расходы на содержание учреждений здравоохранения и образования могут называться субсидиями..

Вызывают также вопросы колебания доли валового накопления в ВВП между странами, а в ее составе - доли изменения запасов материальных оборотных средств. Создается впечатление, что некоторые страны включают статистическое расхождение в изменение запасов материальных оборотных средств.

7) Для расчетов  в постоянных ценах показателей добавленной стоимости по отдельным отраслям экономики рекомендуется применять метод двойного дефлятирования, который предполагает отдельную переоценку в постоянные цены  выпуска и  промежуточного потребления. Как показывает практика, во многих странах СНГ не разрабатываются индексы цен на товары и услуги, использованные в производстве (промежуточное потребление), и дефлятирование добавленной стоимости производится с помощью индексов цен выпуска. Применение метода одинарного дефлятирования представляет собой известное упрощение и может повлечь снижение точности расчетов.

8) При анализе показателей СНС весьма важными представляются зависимости между:

- дефлятором ВВП и индексом потребительских цен,

- темпами роста ВВП и динамикой реальных располагаемых доходов населения,

- индексами физического объема валового накопления и инвестиций в основной капитал.

В случае значительных расхождений между этими показателями необходимо произвести анализ, для выявления причин расхождений. В направленном нами в страны СНГ «Вопроснике о состоянии расчетов ВВП в постоянных ценах» мы просили проанализировать указанные ряды взаимосвязанных показателей, что большинство стран сделало. 

9) В ряде стран наблюдается некоторая неустойчивость в распределении институциональных единиц по секторам экономики. Возможно, это происходит из-за спорного трактования отнесения отдельных единиц к секторам.

Например, в одной из стран почти вся добавленная стоимость (ВДС) по жилищному хозяйству была показана по сектору НКООДХ, в другой - почти вся обрабатывающая промышленность -  в секторе домашних хозяйств, в некоторых странах показывается финансовое посредничество по сектору домашних хозяйств, строительство по сектору государственного управления, торговля по секторам  государственного управления и финансовых учреждений. Были случаи, когда в секторе домашних хозяйств отсутствовала ВДС по сельскому хозяйству (что означает отсутствие личного подсобного хозяйства и мелких крестьянских хозяйств). 

В отдельных странах существовало несоответствие разнесения единиц по секторам в динамике. Так, в отдельные годы то появлялась, то исчезала ВДС по сектору домашних хозяйств по промышленности, строительству, прочим видам деятельности сферы материального производства. Также в течение ряда лет весьма различалась доля сектора государственного управления в ВДС по коммунальному хозяйству. В отдельные годы по сектору НКООДХ существовала ВДС по здравоохранению, культуре, образованию, а в другие - нет, что маловероятно. Были случаи, когда вся ВДС по торговле и общественному питанию была показана в секторе домашних хозяйств, что говорит об исчезновении крупных торговых фирм и переходе всей торговли к индивидуальным торговцам, что также маловероятно.

10) Для анализа  экономического потенциала страны важным показателем является показатель национального богатства, определяемый как сумма всех активов (нефинансовых и финансовых) находящихся в собственности резидентов, за вычетом обязательств резидентов перед остальным миром. К сожалению, статистические службы стран СНГ пока исчисляют только отдельные компоненты национального богатства, что не позволяет использовать этот показатель для полноценного экономического анализа. В то же время 8 стран составляют балансы основных фондов по полной и остаточной стоимости. 

Относительные данные этих балансов очень трудно сопоставлять между собой, прежде всего потому, что переоценки основных фондов во всех странах происходили в разные годы. Кроме того, в некоторых странах в разные годы переоценивались фонды только в отдельных отраслях экономики (например, только в сельском хозяйстве, или только фонды бюджетных учреждений). 

Сопоставление коэффициентов износа, обновления, выбытия и др. выявило значительное расхождение данных по странам СНГ, особенно по отдельным отраслям экономики, что также вызывает вопросы. 

11) Оценки валового регионального продукта производятся странами на основе концепций СНС 1993 года, адаптированных  к условиям стран Содружества, и с этой точки зрения являются в основном сопоставимыми как между собой, так и в более широком международном контексте.

Половина стран Содружества сообщили, что они применяют принцип резидентства, который предполагает, что регионы представляют собой относительно самостоятельные экономические системы, и их отношения с другими регионами теоретически можно рассматривать как отношения между странами. Применение этого принципа в расчетах подразумевает необходимость получения информации о деятельности всех единиц, являющихся резидентами данного региона. Возможность реализации этого принципа на практике у всех стран сталкивается с трудностями. 
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