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Проблемы классификации институциональных единиц

по секторам экономики

Работа по построению счетов по институциональным секторам ведется по двум направлениям: построение счетов на той информационной базе, которой мы располагаем и совершенствование информационной базы и , соответственно, приближение наших расчетов к требованиям международных стандартов в области классификации единиц по секторам экономики.

 В настоящее время сложившаяся информационная база позволяет нам выполнять расчеты по всем основным институциональным секторам без выделения подсекторов. Однако, функциональный, а не институциональный подход к формированию статистических показателей, до сегодняшнего дня преобладавший в статистике, значительно ограничивает информационные ресурсы секторальных расчетов,  особенно по счетам перераспределения доходов.  

По сектору нефинансовых корпораций используются данные статистических наблюдений, бухгалтерская отчетность; 

по сектору финансовых корпораций в части банковских организаций расчеты осуществляются Банком России на основе банковской статистики, по остальным единицам этого сектора расчеты осуществляются на основе статистической отчетности (страхование);

по сектору государственного управления расчеты строятся на основе Отчета об исполнении государственного бюджета, Отчета Федеральной налоговой службы и статистическом наблюдении за деятельностью государственных внебюджетных фондов. Экономические операции, отражаемые в национальных счетах ограничены операциями, учитываемыми в этих документах;

по сектору некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства используются данные специально организованного выборочного обследования некоммерческих организаций (раз в 3 года);

по сектору домашних хозяйств используются итоги расчетов отраслевой статистики по неформальному сектору, данные  Федеральной налоговой службы о поступивших налогах, банковская статистика, Отчет об исполнении бюджета и отчет внебюджетных фондов, бух.балансы нефинансовых предприятий (дивиденды) и банков (проценты).

Счета «Остального мира» строятся на основе платежного баланса.

Ежегодно публикуются счета сектора государственного управления, домашних хозяйств, некоммерческих организаций, обслуживающих домашние хозяйства (в годы обследования). Счета остальных секторов отдельно не публикуем, а объединяем в один сектор «Предприятия» без консолидации операций по ним. Это связано с тем, что по сектору нефинансовых корпораций данных бухгалтерского баланса недостаточно для расчета показателей доходов от собственности и трансфертов, а по сектору финансовых корпораций по отдельным операциям с остальным миром есть расхождения с платежным балансом. 

В этом году была завершена работа по разработке Классификатора институциональных единиц по секторам экономики (КИЕС). Классификатор имеет статус отраслевого статистического классификатора.

Цели:

1. Для обеспечения единого понимания границ каждого сектора в Росстате и других ведомствах, занимающихся разработкой показателей институциональных секторов: Банка России, Минфина России, Минэкономики России , а также пользователей.

2. Для обеспечения полноты охвата всех институциональных единиц.

3. Для создания основы для совершенствования информационной базы построения счетов институциональных секторов.

Документ состоит из трех частей:

1). Структура классификатора.

2). Основные понятия и определения.

3). Схема классифицирования институциональных единиц по секторам экономики с использованием действующих классификаторов.

1) В основу структуры классификатора заложена классификация институциональных секторов СНС-93. 

2.  СТРУКТУРА КЛАССИФИКАТОРА

Код
Наименование

S.1
ЭКОНОМИКА В ЦЕЛОМ

S.11
Нефинансовые корпорации

S.111
Государственные нефинансовые корпорации 

S.112
Национальные частные нефинансовые корпорации

S.113
Нефинансовые корпорации под  иностранным контролем

S.12
Финансовые корпорации

S.121
Банк России

 S.122
Другие депозитные корпорации

S.1221   
Государственные депозитные корпорации

S.1222 
Национальные частные депозитные корпорации

S.1223 
Депозитные корпорации под иностранным контролем

 S.123
Другие финансовые посредники (кроме страховых корпораций и  негосударственных пенсионных  фондов)

S.1231
Государственные

S.1232 
Национальные частные 

S.1233 
Под иностранным контролем

S.124
Вспомогательные финансовые организации

S.125
Страховые корпорации и негосударственные пенсионные фонды 

S.1251
Государственные страховые корпорации 

S.1252
Национальные частные страховые корпорации и негосударственные пенсионные фонды

S.1253
Страховые корпорации и негосударственные пенсионные фонды  под иностранным контролем

S.13
Государственное управление

S.131
Органы государственной власти и управления федерального уровня

S.132
Органы государственной власти и управления субъектов Федерации

S.133
Органы местного самоуправления

S.134
Фонды государственного социального обеспечения

S.14
Домашние хозяйства

S.15
Некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства

S.2
ОСТАЛЬНОЙ МИР

S.21
Содружество независимых государств

S.22
Дальнее зарубежье 

Отличия состоят в следующем: 

· в составе подсектора S.122 «Другие депозитные корпорации»  не выделяются денежно-депозитные корпорации. Это связано с практическими соображениями;

· в секторе S.14 «Домашние хозяйства» не выделяются подсектора (работодатели, самостоятельные, наемные работники, получатели доходов от собственности и трансфертов). Это связано с тем, что практически осуществить построение всех счетов этих подсекторов было бы невозможно, а для решения отдельных задач можно задавать дополнительные параметры в обследованиях без использования классификаторов;

· «Остальной мир» подразделяется на два подсектора «Содружество независимых государств» и «Дальнее зарубежье», такое разделение будет полезно при анализе операций с остальным миром, тем более, что платежный баланс разрабатывается по этим двум группам единиц.

2) В разделе «Основные понятия и определения» даются определения институциональной единицы, резидентства, различных видов институциональных единиц (корпорации, квазикорпорации, некоммерческие организации и т.п.), критерии разграничения рыночного и нерыночного производства, определения каждого институционального сектора и состав единиц, включающийся в каждый из секторов. При формировании этого раздела были использованы подходы СНС-ООН, Европейской системы счетов, а также материалы подготовленного по этой теме Статкомитетом СНГ.

В целом понятия и определения, положенные в основу классификатора соответствуют международным аналогам, но есть и некоторые исключения.

Так, филиалы и представительства иностранных юридических лиц, осуществляющие свою производственную деятельность в Российской Федерации должны являться ее резидентами. В настоящее время  применение этого положения на практике затруднено в связи с противоречием действующему закону о валютном регулировании. По этой причине временно допускается отнесение филиалов и представительств иностранных юридических лиц, осуществляющих свою производственную деятельность в Российской Федерации, к нерезидентам российской экономики, и, соответственно, рассмотрение филиалов и представительств российских юридических  за рубежом в качестве резидентов.

3) В последнем разделе представлены практические подходы классифицирования институциональных единиц по секторам экономики, основанные на принципах, содержащихся в предыдущем разделе . Они состоят, прежде всего, в использовании  действующих общероссийских классификаторов: Общероссийского классификатора организационно-правовых форм (ОКОПФ), Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД), Общероссийского классификатора форм собственности (ОКФС). При этом производится комбинирование классификационных признаков, содержащихся в данных классификаторах. В тех случаях, когда информации, содержащейся в данных классификаторах, недостаточно для однозначного отнесения институциональной единицы к тому или иному сектору (подсектору) экономики, используются дополнительные критерии. 

Основными из них являются следующие:

1. Соотношение выручки и затрат на производство.

2. Доля поступлений из государственного бюджета и внебюджетных фондов в поступлениях от текущих операций.

3. Структура уставного капитала.

Критерием разграничения рыночного и нерыночного производства  является соотношение между выручкой от реализации товаров и услуг и затратами на производство, т.н. «правило 50  процентов».

Суть его состоит в следующем:

А) Если 50 и более процентов затрат на производство покрывается за счет выручки от реализации продукции, институциональная единица является рыночным производителем и относится к сектору нефинансовых или финансовых корпораций;

Б) Если менее 50 % затрат на производство покрывается за счет выручки от реализации продукции, институциональная единица является нерыночным производителем и относится к сектору некоммерческих организаций обслуживающих домашние хозяйства, либо к сектору государственного управления.

В соответствии с положениями Европейской системы счетов в целях использования данного критерия выручка определяется без налогов и субсидий на продукты, а затраты на производство включают сумму промежуточного потребления, оплаты труда, потребления основного капитала, другие налоги и субсидии на производство.

Это правило не распространяется на некоторые высоко субсидируемые отрасли (жилищно-коммунальное хозяйство, сельское хозяйство).

При классифицировании институциональной единицы сначала проверяется соответствие ее критериям отнесения  к сектору экономики, а затем - к подсектору.

Для классифицирования институциональных единиц в некоторых случаях достаточно использования только кода ОКВЭД. Например, единицы, имеющие в качестве заявленного основного вида деятельности коды 65 «Финансовое посредничество», 66 «Страхование», 67 «Вспомогательная деятельность в сфере финансового посредничества и страхования» автоматически относятся к сектору S.12 «Финансовые корпорации». На основе кодов ОКВЭД можно также классифицировать единицы по подсекторам этого сектора: 

ОКВЭД
КИЕС

65.11 Деятельность ЦБ РФ
S.121 Банк России

65.12 Прочее денежное посредничество
S.122 Другие депозитные корпорации

65.2 Прочее финансовое посредничество
S.123 Другие финансовые посредники, кроме страховых корпораций и негосударственных пенсионных фондов

67 Вспомогательная деятельность в сфере финансового посредничества и страхования
S.124 Вспомогательные финансовые организации

66 Страхование
S.125 Страховые корпорации и негосударственные пенсионные фонды

Другие примеры однозначного отнесения институциональной единицы к сектору /подсектору:

Все виды унитарных предприятий (ОКОПФ), кроме тех, основным видом деятельности является финансовое посредничество относим к S.111 «Государственные нефинансовые корпорации»;

Все единицы, являющиеся собственностью иностранных юридических лиц, собственностью иностранных граждан и лиц без гражданства или собственностью российских граждан, постоянно проживающих за границей относим в зависимости от вида деятельности к финансовым или нефинансовым корпорациям под иностранным контролем.

Внебюджетные фонды, осуществляющие государственные программы социального обеспечения  на всех уровнях власти (6 фондов) по названиям автоматически относим к S.134 «Фонды государственного социального обеспечения».

Наибольшие проблемы возникают при классифицировании некоммерческих организаций, так как они могут быть отнесены практически к любому институциональному сектору внутренней экономики.

В большинстве случаев при классифицировании институциональных единиц по секторам и подсекторам требуется введение дополнительных критериев.

Применение дополнительных критериев для идентификации институциональных единиц можно рассмотреть на примере классификации некоммерческих организаций (см. схему ниже).

Классифицирование некоммерческих организаций по этой схеме применяется при распространении итогов выборочного наблюдения по форме № 1-НКО «Сведения о деятельности некоммерческой организации» на генеральную совокупность. По итогам последнего такого обследования за 2003г. к некоммерческим организациям, обслуживающим домашние хозяйства были отнесены 94% организаций, к сектору нефинансовых корпораций должны быть отнесены 5% некоммерческих организаций и к сектору государственного управления – 1% некоммерческих организаций. При этом, поступления из государственного бюджета и внебюджетных фондов для последних составили более 80 %.

Разработан план мероприятий по внедрению КИЕС в информационную систему государственной статистики до 2008г. Эта работа будет проводиться поэтапно. Он предусматривает такие этапы, как автоматизированное присвоение кодов КИЕС единицам генеральной совокупности, условное присвоение кодов с последующим уточнением на основе проведения дополнительных обследований. 
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